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Александр БОРОДИХИН
заместитель руководителя ГИТ в Воронежской области по охране труда. Работает в ГИТ с 2013 года, обладатель звания «Лучший государственный инспектор труда», участвует в системе Роструда в разработке/корректировке НПА

Организация работы по охране труда / надзор и контроль

Пять правил, которые помогут отменить или снизить штраф от ГИТ
В статье — пять правил, которые должны соблюдать инспекторы ГИТ, когда привлекают к ответственности работодателей. Не спешите платить штраф с 50-процентной скидкой, прежде разберитесь, законно ли вам его назначили. Убедитесь, что правила работают на примерах из свежей судебной практики. Узнайте также, что делать, если штрафуют за нарушения старых НПА. 

Правило 1. Не суммировать штрафы 

Когда в ходе одной проверки ГИТ выявит несколько нарушений, штрафовать работодателя инспекторы вправе как за одно. Условие для правила — ответственность предусмотрели в одной и той же статье КоАП или ее части (ч. 5 ст. 4.4 КоАП). 

Нельзя штрафовать, например, за каждого работника, которого не направили на медосмотр или обучение. Однако из этого правила есть исключение. Работодателю, который незаконно привлекает иностранных граждан к труду, штраф считают отдельно по каждому факту нарушения (прим. 2 к ст. 18.15 КоАП). 

Если ответственность за нарушения закрепили в разных статьях или частях статьи КоАП, штраф должны назначить один, но самый строгий из них. Так поступают, когда дела рассматривает один и тот же судья или должностное лицо (ч. 6 ст. 4.4 КоАП).

	Пример. Инспекторы пришли с внеплановой проверкой в строительную компанию и обнаружили в ней несколько нарушений. Электрогазосварщиков не направляли на психиатрическое освидетельствование, начальников участков и производителя работ — на обучение. Строителям не выдавали СИЗ, а в трудовые договоры с ними не включили информацию о гарантиях и компенсациях за вредные условия труда. Компании назначили штраф 800 тыс. руб. по частям 1 и 4 статьи 5.27 КоАП, частям 3 и 4 статьи 5.27.1 КоАП. 

Работодатель оспорил санкции и пытался убедить судью, что нарушения малозначительные. Судья не признал нарушения малозначительными, но обратил внимание, что их выявили в рамках одной проверки. В силе оставили самый строгий штраф — на 145 тыс. руб., остальные отменили (решение Московского городского суда от 05.07.2022 № 7-16897/2022). 


Правило 2. Не штрафовать вместе с работником добросовестного работодателя 
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Обратите внимание

Послабления в КоАП имеют обратную силу: их можно применять для нарушений, которые произошли до изменений (ч. 2 ст. 1.7 КоАП) 



Инспекторы ГИТ не должны привлекать к ответственности компанию, если за нарушения назначили штраф ее руководителю или работнику. Правило действует, если подтвердите, что приняли все меры, чтобы соблюсти нормы (ч. 5 ст. 2.1 КоАП). Представьте судье документы и другие доказательства: предписания специалиста по ОТ руководителям подразделений, приказы об отстранении от работы, объяснения работников, записи с камер видеонаблюдения и т. д. 

	Пример.Ростехнадзор проверил опасный производственный объект и выявил на нем нарушения. Штрафы назначили гендиректору, а затем и самой компании. Компания обратилась в суд, чтобы отменить второй штраф. Судья отказал в этом, ведь ему не предъявили доказательства, что компания приняла меры, чтобы не допустить нарушения (постановление Арбитражного суда Северо-Кавказского округа от 02.09.2022 № Ф08-8529/2022, А32-57842/2021). 


Руководителю или работнику не получится отменить штраф за нарушения по ОТ в ситуации, когда за них привлекли к ответственности компанию. Правило обратной силы действует только для штрафов, которые рассчитывают из суммы выручки или суммы расходов на приобретение товаров, а также от начальной максимальной цены госконтракта (ч. 4. ст. 2.1 КоАП). 

Правило 3. Наказывать малые компании мягче
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Важно

Если работодатель предотвратил вредные последствия своего нарушения и добровольно возместил ущерб, назначают минимальный штраф из возможных (ч. 3.4-1 ст. 4.1 КоАП) 



Малые и микропредприятия теперь штрафуют не как организации, а как ИП. Такое же послабление действует для социально ориентированных некоммерческих организаций (ч. 1 ст. 4.1.2 КоАП). Это выгоднее: если для ИП нарушения СОУТ по части 2 статьи 5.27.1 КоАП грозят максимальным штрафом 10 тыс. руб., то для организации — 80 тыс. руб. 

Чтобы получить штраф как ИП, компания должна подтвердить статус. Малое и микропредприятие — записью в реестре, социально ориентированная некоммерческая организация — в реестре. 

	Пример. С февраля по март 35 работников компании не направляли на медосмотры. Трудинспекторы выявили эти нарушения и оштрафовали работодателя на 110 тыс. руб. по части 3 статьи 5.27.1 КоАП. 

Работодатель обжаловал штраф в суде. Довод он выбрал такой — срок давности привлечения на дату жалобы истек. Судья указал, что порядок и срок давности привлечения соблюдены. В момент нарушения работодатель был малым предприятием и находился в соответствующем реестре на сайте ФНС. Поэтому судья назначил штраф компании в размере, предназначенном для ИП, — 15 тыс. руб. (решение Московского городского суда от 11.04.2023 № 7-6428/2023). 


Если в статье КоАП нет отдельной санкции для ИП, штраф для малого или некоммерческого предприятия назначат на 50 процентов ниже от установленных для организаций. При этом штраф не должен быть меньше минимума для должностного лица (ч. 2 и 3 ст. 4.1.2 КоАП). 

Правило 4. Следить за тем, кто проверил и кто назначает штраф 

Инспектор не вправе рассматривать дело о нарушении, если он непосредственно участвовал в проверке и составлял протокол. Задачи должны выполнять разные должностные лица. Исключение из этого правила — случаи, когда физлицу выносят постановление на месте нарушения, без протокола (ч. 8 ст. 22.2 КоАП). 

Если протокол и постановление о правонарушении подписал один и тот же инспектор, работодатель может отменить штраф. Судьи признают такие ошибки инспекторов грубыми. 

	Пример. По требованию прокуратуры инспектор Росприроднадзора провел внеплановую проверку компании по сбору отходов. Ее оштрафовали на 40 тыс. руб. за то, что полигон строительных и промышленных отходов организовали в неположенном месте. Однако судья отменил штраф, когда выяснил, что составивший протокол инспектор также вынес определение о времени и месте рассмотрения дела о правонарушении. Инспектор обжаловал решение судьи, но безуспешно (решение Пермского краевого суда от 14.02.2023 № 72-87/2023). 


Правило 5. Не применять послабления при несчастных случаях 
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Обратите внимание

Прежде чем подавать заявление в суд, обжалуйте решение инспектора у руководства ГИТ и в Роструде (пп. 52, 53 Положения № 1230, ч. 2 ст. 39 Закона № 248-ФЗ) 



Послабления со штрафами, как и мораторий на проверки, не действуют для расследований несчастных случаев. При расследовании инспектор не должен соблюдать вышеуказанные правила, в том числе он может назначить несколько штрафов за нарушения. 

	Пример 1. Слесарь-ремонтник упал с приставной лестницы, когда забирался на бункер, чтобы замерить уровень комбикорма. В ходе проведенного расследования тяжелого несчастного случая выяснилось, что пострадавшего не направили на психосвидетельствование. У слесаря и заведующего фермы были удостоверения об обучении работам на высоте, однако в ходе опроса они признались, что практические занятия по безопасным методам работ не проводили. Также работодатель не организовал технико-технологические и организационные мероприятия по ПОТ для работ на высоте. 

Работодателю назначили два штрафа — на 111 тыс. и 51 тыс. руб., он обжаловал их в суде. Но арбитр указал, что при расследовании несчастных случаев правило «одна проверка — один штраф» не работает (решение Арбитражного суда Краснодарского края от 04.04.2023 № А32-41370/2022). 


	Пример 2. Предприятие оштрафовали на 110 тыс. руб. за то, что работника не направили на психосвидетельствование. Судья, который разбирал спор, отметил: протокол и постановление со штрафом составил один и тот же человек. Это допустимо, подчеркнул он, поскольку нарушение выявили при расследовании несчастного случая, а не при проверке (решение Камчатского краевого суда от 27.07.2022 по делу № 21-149/2022). 


Нормы с послаблениями в КоАП приняли для контрольно-надзорных мероприятий. Расследования несчастных случаев, профзаболеваний и аварий закон не признает контрольно-надзорными мероприятиями (п. 8 ч. 3 ст. 1 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ).
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Кликните по стрелке в правом нижнем углу рамки, чтобы узнать ответ 

Ссылки на нормативные акты: ч. 3 ст. 15 Закона № 247-ФЗ; п. 5.1 ч. 1 ст. 24.5 КоАП; постановление Девятого кассационного суда общей юрисдикции от 03.03.2022 № 16-508/2022; постановление Семнадцатого арбитражного апелляционного суда от 25.11.2021 № 17АП-14013/2021, А50-13468/2021
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 [image: image7.jpg]Obanyiite pemenne uncrextopa. Hembas mrpadosats sa Hecobmoniente
TpeGoBAHMIi YTPATHBIIIX CHTY, HelelicTByIONIIX Wit oTverenHEx HITA, koTopere
Beryrmm B cuty o 1 susaps 2020 roxa. B criope cehunaiiteck Ha wacts 3 cratpi 15
Baxona No 247-B3 ut mymer 5.1 wacru 1 cratem 24.5 KoATL.

Tlancs! Ha yenex ecTs, KOT/ia cTapble TpeGOBAHMS He CTATH IyGIMPOBATH B HOBHIX
HITA. Hanpumep, ypessienmio nasnawmmi mrpac 5 mone 2021 roxa sa 10,

wTo paGoTHMKa He HANPABUIIH Ha MeJI0CMOTP 1O yTpaTHBIIEMY CHTy ¢ anpers 2021
rona npukasy Ne 3026, B fieficTByromem nopsiike MeZocMOTPOB OCHOBAHMS

JUISL MeJIoCMOTpa PAGOTHITKA W3MEHILIH, HATPABISTH B MeOPraHm3aIIio 0GS3aTIT
peske — 1 paa B 2 roa. [lootomy mrrpac 55 Thic. py6. oTMeHmH (IOCTAHOBICHIE
JleBsiToro KaccaluoHHoro cyaa obmeit opucmkmmn or 03.03.2022 Ne 16-508/2022).

B nipyrom zierte yupeskieHuio BBIAMN NPeIMCAHNe OTPEMOHTHPOBATE TOKAPHYI0
CHIHAJIM3AIMIO ¥ CHCTEMY OIOBEIeHNs. Y IpeskieHue OCIOPHIIO pe/INCaHNMs,
cchuIasich Ha TO, YT yKasaHHbIE B HIX IIPABIJIA IPOTHBOIIOKAPHOTO PEKUMA
yrparumma cuty. Cy/bY yKA3aIIM, 4T0 AHATOIMYHbIE TPeGOBAHMS €CTh B AeficTBy-
souyrx Tpaennax Ne 1479. $Kasoy re yonrerropumi (mocranoprenue CeMHaana-
TOro apoUTPasKHOro aNeIALMOHHOTO cyaa oT 25.11.2021 Ne 17ATI-14013/2021,
A50-13468/2021).





	Можно ли штрафовать гендиректора за нарушения по охране труда, если за них же штрафуют его компанию?
Нет, нельзя

Нельзя, если это малое предприятие

Можно




